
  

 

  
 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 

  

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระใน
การบริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน ประกอบกบักฎหมาย วา่ดว้ย
ระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบใหมี้ทิศทางท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 33 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้มติในการประชุม คร้ังท่ี 
6/2544 เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2544 ใหป้ระกาศก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ินไว ้ดงัต่อไปน้ี 

หมวด 1 

บทท่ัวไป 

ข้อ 1 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ข้อ 2 ในประกาศน้ี 

"พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน" หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังาน เทศบาล พนกังาน
ส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนกังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติัราชการโดยได ้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวด 
เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็น 
เงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 



ข้อ 3 พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากมีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทัว่ไปท่ี
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปี 

(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น ประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
(4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง และไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีใน
พรรคการเมือง 
ทั้งน้ี การก าหนดคุณสมบติัทัว่ไปและลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทัว่ไป ท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดตอ้งเทียบไดไ้ม่นอ้ยกวา่มาตรฐาน ของขา้ราชการพลเรือน 

หมวด 2 

การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
การก าหนดต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง 

ข้อ 4 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการและการ ก าหนดต าแหน่ง 
โดยค านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีและปริมาณงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ภายใตก้รอบมาตรฐาน
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผน
อตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และจดัโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการและการก าหนดต าแหน่งใหเ้ป็นไป ตาม
แผนอตัราก าลงัดงักล่าว 
แผนอตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปตามกรอบมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการ
กลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 5 การก าหนดมาตรฐานของต าแหน่งและอตัราต าแหน่ง ใหจ้  าแนกต าแหน่งเป็นประเภทและสายงาน
ตามลกัษณะงาน และจดัต าแหน่งในประเภทเดียวกนัและสายงานเดียวกนัท่ีคุณภาพของงานอยูใ่นระดบั
เดียวกนัโดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกนัและระดบัเดียวกนั โดยค านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีความรับผดิชอบและ
คุณภาพของงาน ความกา้วหนา้ในสายงานของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประกอบกบัความตอ้งการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีขนาดแตกต่างกนัดว้ย โดยมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานท่ี ก.พ.
ก าหนด ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 

หมวด 3 

โครงสร้างอตัราเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ข้อ 6 การจดัโครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ใหค้ านึงถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
คุณภาพปริมาณและความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่ง ใหมี้สัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่รายไดแ้ละการ
พฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่งของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งท่ีก าหนดไวส้ าหรับขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครู แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 

ข้อ 7 ใหมี้การจดัประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความมัน่คง สร้าง
ขวญัและแรงจูงใจใหก้บัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารจดัการการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและเงินค่าจา้งไดต้ ่า
กวา่ท่ีก าหนดในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

สามารถจดัประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นพิเศษอีกก็ได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด 4 

การสรรหาบุคคล 

ข้อ 8 การสรรหาบคุคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชวิ้ธีการสอบ แข่งขนัหรือการ
คดัเลือก โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการและค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาค ในโอกาสแก่
บุคคลท่ีมีสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั เพ่ือใหไ้ดผู้ท่ี้มีความรู้เหมาะสมกบัต าแหน่งตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อ 9 การสอบแข่งขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัน้ี 

(1) หลกัสูตรการสอบแขง่ขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมี 3 ภาค คือ ภาคความรู้ความสามารถทัว่ไป ภาคความรู้
ความสามารถท่ีใชเ้ฉพาะต าแหน่งและภาคความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
(2) การก าหนดหลกัสูตร วิธีการสอบแขง่ขนัและวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการสอบแขง่ขนั ตลอดจนเกณฑ์
การตดัสิน การข้ึนบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้การน ารายช่ือผูส้อบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งหน่ึง ไปข้ึนบญัชีเป็นผู ้
สอบแขง่ขนัไดใ้นต าแหน่งอ่ืนและการยกเลิกบญัชีผูส้อบแขง่ขนัได ้
(3) ผูส้มคัรสอบแขง่ขนัในต าแหน่งใด ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปและคณุสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานของต าแหน่งนั้น 

การด าเนินการสอบแข่งขนั ใหด้  าเนินการเป็นการทัว่ไปอยา่งเปิดเผย โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได ้โดย
ค านึงถึงหลกัวิชาการวดัผล การประกาศผลการสอบใหด้ าเนินการอยา่งเปิดเผย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจขอใชบ้ญัชีผูส้อบแขง่ขนัไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วน
ราชการอ่ืน ซ่ึงมีหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และมาตรฐานการสอบเทียบเท่ากบัมาตรฐานของ ก.พ. มาบรรจเุขา้
รับราชการได ้โดยความยนิยอมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการนั้น และเป็นไปตามความ
สมคัรใจของผูส้อบแขง่ขนัไดต้ามล าดบัท่ีในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้และตอ้งเป็นบญัชีผูส้อบแข่งขนั
ต าแหน่งเดียวกบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุเขา้รับราชการ เวน้แต่ คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน 
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ข้อ 10 การคดัเลือก ใหค้  านึงถึง ความรู้ความสามารถ และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ใหเ้หมาะสม กบัต าแหน่ง 
และตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน 

การด าเนินการคดัเลือกอาจกระท าโดยการสอบสัมภาษณ์ สอบขอ้เขียน สอบปฏิบติั หรือทดลองปฏิบติังาน
อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งก็ได ้และใหน้ าความในขอ้ 9 (2) และขอ้ 9 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัใน
กรณีดงักล่าวดว้ย 
การคดัเลือกบคุคลเพ่ือบรรจุเขา้รับราชการในฐานะผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูช้  านาญการ ใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 



ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั อาจคดัเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเขา้รับราชการและ
แต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยค านึงถึงมาตรฐานท่ี ก.พ. ก าหนดดว้ย 

หมวด 5 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ 11 การบรรจุและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งพนกังานส่วนทอ้งถ่ินต าแหน่งใด ใหค้  านึงถึง ความรู้
ความสามารถ คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งใหพิ้จารณาถึงคุณลกัษณะความจ าเป็นอ่ืน ท่ีตอ้งใช้
ในการปฏิบติังานในต าแหน่งนั้น ตามลกัษณะงานของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และการแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่ง ใหบ้รรจุและ
แต่งตั้ง จาก 
(1) ผูส้อบแขง่ขนัไดต้ามล าดบัท่ีการข้ึนบญัชี ตามขอ้ 9 (2) 

(2) ผูไ้ดรั้บคดัเลือก ตามขอ้ 10 

(3) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 12 การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ปด ารงต าแหน่งใด ใหเ้ป็นไปตามคุณสมบติัเฉพาะ ส าหรับ
ต าแหน่งนั้น โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เพ่ือประโยชนแ์ก่การบริหารงานของ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูด้  ารงต าแหน่งใดไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งอ่ืนภายในองคก์ร ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งเดียวกนั ตอ้งยา้ยไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั เวน้แต่กรณีการยา้ย ไปแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีต ่ากวา่เดิม ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นและ
เป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 13 การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ ขา้ราชการ
การเมือง หรือขา้ราชการวสิามญั สามารถกระท าไดเ้พ่ือประโยชน์และประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน 
ก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ิน 

การรับโอนขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการวิสามญั มาบรรจุเป็น
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน อาจท าไดถ้า้เจา้ตวัสมคัรใจ โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีจะรับ
โอนท าความตกลงกบัผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกดัเดิม แลว้เสนอเร่ืองให้
คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

การรับโอน ใหรั้บโอนมาแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูงกวา่เดิมและรับเงินเดือนในขั้นท่ีไม่สูง
กวา่เดิม เวน้แต่การรับโอนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูส้อบแขง่ขนัได ้ผูส้อบ
คดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือก ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 



เพ่ือประโยชน์ในการนบัเวลาราชการ ใหถื้อเวลาราชการของผูท่ี้โอนมาในขณะท่ีเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
หรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนนั้น เป็นเวลาราชการในสงักดัใหม่ดว้ย 
ข้อ 14 การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินข้ึนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหพิ้จารณาจาก
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ผลงาน ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม และ
ประวติัการปฏิบติัราชการ ตลอดจนประโยชนท่ี์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึงจะไดรั้บ 

การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินข้ึนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหเ้ล่ือนและแต่งตั้งจากผู ้
สอบแขง่ขนัได ้ผูส้อบคดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งนั้น 

ข้อ 15 การออกจากราชการของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ี
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไวแ้ลว้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินออกจาก
ราชการเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก และไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
(3) เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม ขอ้ 3 

 


