
















 

  
 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เร่ือง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 

  

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน ประกอบกบั
กฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบคุคลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินทกุ
รูปแบบใหมี้ทิศทางท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 33 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบคุคลส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้มติในการ
ประชุม คร้ังท่ี 6/2544 เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2544 ใหป้ระกาศก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัต่อไปน้ี 

หมวด 1 

บทท่ัวไป 

ข้อ 1 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ข้อ 2 ในประกาศน้ี 

"พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน" หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังาน เทศบาล 
พนกังานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนกังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติั
ราชการโดยได ้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
จากเงินงบประมาณหมวด เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็น เงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อ 3 พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากมีคุณสมบติัทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐาน
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติั
ทัว่ไปและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 



(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปี 

(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น ประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
(4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมือง และไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ี
ในพรรคการเมือง 
ทั้งน้ี การก าหนดคุณสมบติัทัว่ไปและลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทัว่ไป ท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดตอ้งเทียบไดไ้ม่นอ้ยกวา่มาตรฐาน ของขา้ราชการพล
เรือน 

หมวด 2 

การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
การก าหนดต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง 

ข้อ 4 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการและการ ก าหนด
ต าแหน่ง โดยค านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีและปริมาณงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ภายใต้
กรอบมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัท าแผนอตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และจดัโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการและการก าหนด
ต าแหน่งใหเ้ป็นไป ตามแผนอตัราก าลงัดงักล่าว 
แผนอตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นไปตามกรอบมาตรฐานทัว่ไปท่ี
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 5 การก าหนดมาตรฐานของต าแหน่งและอตัราต าแหน่ง ใหจ้  าแนกต าแหน่งเป็นประเภทและสาย
งานตามลกัษณะงาน และจดัต าแหน่งในประเภทเดียวกนัและสายงานเดียวกนัท่ีคุณภาพของงานอยู่
ในระดบัเดียวกนัโดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกนัและระดบัเดียวกนั โดยค านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบและคุณภาพของงาน ความกา้วหนา้ในสายงานของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประกอบกบั
ความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีขนาดแตกต่างกนัดว้ย โดยมาตรฐานดงักล่าวจะ
ตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานท่ี ก.พ.ก าหนด ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด 3 

โครงสร้างอตัราเงนิเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ข้อ 6 การจดัโครงสร้างอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ใหค้ านึงถึงหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ คุณภาพปริมาณและความยากง่ายของงานในแต่ละต าแหน่ง ใหมี้สัดส่วนท่ีเหมาะสมแก่
รายไดแ้ละการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่งของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท่ีก าหนดไวส้ าหรับขา้ราชการพลเรือนหรือขา้ราชการครู แลว้แต่
กรณีโดยอนุโลม 

ข้อ 7 ใหมี้การจดัประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความ
มัน่คง สร้างขวญัและแรงจูงใจใหก้บัพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารจดัการการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนและเงินค่าจา้ง
ไดต้ ่ากวา่ท่ีก าหนดในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 สามารถจดัประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นพิเศษอีกก็ได ้ทั้งน้ี ให้
เป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

หมวด 4 

การสรรหาบุคคล 

ข้อ 8 การสรรหาบคุคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชวิ้ธีการสอบ แข่งขนัหรือ
การคดัเลือก โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการและค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาค ใน
โอกาสแก่บคุคลท่ีมีสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั เพ่ือใหไ้ดผู้ท่ี้มีความรู้เหมาะสมกบัต าแหน่งตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อ 9 การสอบแข่งขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัน้ี 

(1) หลกัสูตรการสอบแขง่ขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมี 3 ภาค คือ ภาคความรู้ความสามารถทัว่ไป ภาค
ความรู้ความสามารถท่ีใชเ้ฉพาะต าแหน่งและภาคความเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
(2) การก าหนดหลกัสูตร วิธีการสอบแขง่ขนัและวิธีด าเนินการเก่ียวกบัการสอบแขง่ขนั ตลอดจน
เกณฑก์ารตดัสิน การข้ึนบญัชีผูส้อบแขง่ขนัได ้การน ารายช่ือผูส้อบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งหน่ึง ไป
ข้ึนบญัชีเป็นผูส้อบแข่งขนัไดใ้นต าแหน่งอ่ืนและการยกเลิกบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้
(3) ผูส้มคัรสอบแขง่ขนัในต าแหน่งใด ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปและคณุสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐานของต าแหน่งนั้น 

การด าเนินการสอบแข่งขนั ใหด้  าเนินการเป็นการทัว่ไปอยา่งเปิดเผย โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได ้
โดยค านึงถึงหลกัวิชาการวดัผล การประกาศผลการสอบใหด้ าเนินการอยา่งเปิดเผย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจขอใชบ้ญัชีผูส้อบแขง่ขนัไดจ้ากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ส่วนราชการอ่ืน ซ่ึงมีหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และมาตรฐานการสอบเทียบเท่ากบัมาตรฐานของ ก.พ. 
มาบรรจุเขา้รับราชการได ้โดยความยนิยอมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการนั้น 
และเป็นไปตามความสมคัรใจของผูส้อบแขง่ขนัไดต้ามล าดบัท่ีในบญัชีผูส้อบแขง่ขนัได ้และตอ้ง
เป็นบญัชีผูส้อบแขง่ขนัต าแหน่งเดียวกบัต าแหน่งท่ีจะบรรจุเขา้รับราชการ เวน้แต่ คณะกรรมการ
กลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

ข้อ 10 การคดัเลือก ใหค้  านึงถึง ความรู้ความสามารถ และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ใหเ้หมาะสม กบั
ต าแหน่ง และตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ิน 

การด าเนินการคดัเลือกอาจกระท าโดยการสอบสัมภาษณ์ สอบขอ้เขียน สอบปฏิบติั หรือทดลอง
ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งกไ็ด ้และใหน้ าความในขอ้ 9 (2) และขอ้ 9 วรรค
สอง มาใชบ้งัคบัในกรณีดงักล่าวดว้ย 



การคดัเลือกบคุคลเพ่ือบรรจุเขา้รับราชการในฐานะผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูช้  านาญการ ใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั อาจคดัเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเขา้รับ
ราชการและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งได ้ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยค านึงถึงมาตรฐานท่ี ก.พ. ก าหนดดว้ย 

หมวด 5 

การแต่งตั้งและการให้พ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ 11 การบรรจุและแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งพนกังานส่วนทอ้งถ่ินต าแหน่งใด ใหค้  านึงถึง ความรู้
ความสามารถ คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งใหพิ้จารณาถึงคุณลกัษณะความจ าเป็นอ่ืน ท่ี
ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานในต าแหน่งนั้น ตามลกัษณะงานของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และการแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่ง ใหบ้รรจุ
และแต่งตั้ง จาก 
(1) ผูส้อบแขง่ขนัไดต้ามล าดบัท่ีการข้ึนบญัชี ตามขอ้ 9 (2) 

(2) ผูไ้ดรั้บคดัเลือก ตามขอ้ 10 

(3) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 12 การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินใหไ้ปด ารงต าแหน่งใด ใหเ้ป็นไปตามคุณสมบติัเฉพาะ ส าหรับ
ต าแหน่งนั้น โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เพ่ือประโยชนแ์ก่การบริหารงานของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูด้  ารงต าแหน่งใดไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งอ่ืนภายในองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งเดียวกนั ตอ้งยา้ยไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั เวน้แต่กรณี
การยา้ย ไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีต ่ากวา่เดิม ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นและเป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 13 การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ ขา้ราชการ
การเมือง หรือขา้ราชการวสิามญั สามารถกระท าไดเ้พ่ือประโยชน์และประสิทธิภาพในการบริหาร
งานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การโอน การรับโอน พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน ส่วน
ทอ้งถ่ิน ก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีโอกาสโอนไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การรับโอนขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการการเมือง หรือขา้ราชการวิสามญั มาบรรจุ
เป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน อาจท าไดถ้า้เจา้ตวัสมคัรใจ โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมายท่ีจะรับโอนท าความตกลงกบัผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกดัเดิม 
แลว้เสนอเร่ืองใหค้ณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

การรับโอน ใหรั้บโอนมาแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูงกวา่เดิมและรับเงินเดือนในขั้นท่ี
ไม่สูงกวา่เดิม เวน้แต่การรับโอนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืน ผูส้อบแข่งขนั



ได ้ผูส้อบคดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือก ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
เพ่ือประโยชน์ในการนบัเวลาราชการ ใหถื้อเวลาราชการของผูท่ี้โอนมาในขณะท่ีเป็นพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการตามกฎหมายอ่ืนนั้น เป็นเวลาราชการในสังกดัใหม่ดว้ย 
ข้อ 14 การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินข้ึนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหพิ้จารณาจาก
คุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่ง ผลงาน ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ คุณธรรมและ
จริยธรรม และประวติัการปฏิบติัราชการ ตลอดจนประโยชนท่ี์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึงจะ
ไดรั้บ 

การเล่ือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินข้ึนแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหเ้ล่ือนและแต่งตั้งจาก
ผูส้อบแขง่ขนัได ้ผูส้อบคดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือกใหด้ ารงต าแหน่งนั้น 

ข้อ 15 การออกจากราชการของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ี
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไวแ้ลว้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินออก
จากราชการเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก และไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
(3) เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไปหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม ขอ้ 3 

หมวด 6 

การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
และการเล่ือนขั้นเงินเดือน 

ข้อ 16 ใหมี้การเพ่ิมพนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติ ความประพฤติ คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างและพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการและปฏิบติัตนของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 17 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดปฏิบติัตนเหมาะสมกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน และ ปฏิบติั
ราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการถือวา่ผูน้ั้นมี
ความชอบ จะไดรั้บบ าเหน็จความชอบซ่ึงอาจเป็นค าชมเชย เคร่ืองเชิดชูเกียรติ รางวลั ประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน หรือการ ไดเ้ล่ือนขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี ตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วน ทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 18 การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาโดยค านึงถึง
คุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานท่ีไดป้ฏิบติัมา ความสามารถและ
ความอุตสาหะในการปฏิบติังาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินยัท่ีเหมาะสม
กบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
การเล่ือนขั้นเงินเดือนพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ใหมี้คณะกรรมการข้ึนพิจารณาโดย
ใชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นมาตรฐานเดียวกบัท่ี ก.พ. ก าหนด 
ส าหรับโควตาการเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ ใหเ้ป็นตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยค านึงถึงมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดงักล่าว 



ข้อ 19 การพฒันาบุคคล ใหมี้การพฒันาผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ก่อนมอบหมายหนา้ท่ีใหป้ฏิบติั เพ่ือใหรู้้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลกัและวิธีปฏิบติั
ราชการ บทบาทและหนา้ท่ีของขา้ราชการในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข และแนวทางปฏิบติัตนเพ่ือเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีดี 
ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือเพ่ิมพนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติท่ีดี คุณธรรม
และจริยธรรม อนัจะท าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในการแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งทางบริหาร ควรจดัใหมี้การพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ผูจ้ะไดรั้บ
การเล่ือนต าแหน่งเพ่ือเป็นการเพ่ิมพนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อนัจะ ท า
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในต าแหน่งนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนใหมี้การพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถ่ินไดมี้โอกาส เพ่ิมพนู
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานดว้ย 
ข้อ 20 การประเมินผลการปฏิบติังาน ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีประเมินผลการปฏิบติั ราชการของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาแต่งตั้ง เล่ือนขั้นเงินเดือน พฒันาพนกังาน ส่วนทอ้งถ่ิน 
เพ่ิมพนูประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ และมีหนา้ท่ีเสริมสร้างแรงจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ปฏิบติัตนเหมาะกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินและปฏิบติัราชการมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 
การประเมินผลการปฏิบติังาน ใหค้ านึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล
ของงานท่ีไดป้ฏิบติัมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบติังาน ความมีคุณธรรมและ 
จริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินยัท่ีเหมาะสมกบัการเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน โดยจดัท าการ
ประเมินอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และเปิดโอกาสใหผู้ถู้กประเมิน ช้ีแจง หรือขอค าปรึกษาดว้ย 

หมวด 7 

วินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวนัิย 

ข้อ 21 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรักษาวินยัตามท่ีก าหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัโดย เคร่งครัด
อยูเ่สมอ 
ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ใหมี้มาตรฐานเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน 

ข้อ 22 ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนั มิให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั และด าเนินการทางวินยัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร 
กล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั 
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่ สุจริต ให้
ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยั 
ข้อ 23 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินยั ผูน้ั้น เป็น
ผูก้ระท าผดิวินยั จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ ทั้งน้ี การลงโทษทางวินยัให้
มี มาตรฐานเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

ข้อ 24 การด าเนินการทางวินยัแก่พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วินยั ใหส้อบสวนเพ่ือใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่ เป็นกรณีท่ีไม่จ าเป็นตอ้ง 



สอบสวน ซ่ึงไม่ท าใหเ้สียความเป็นธรรม และจะสั่งใหผู้ถ้กูกล่าวหาพกัราชการหรือใหอ้อกจาก
ราชการไวก่้อน เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาก็ได ้
การสอบสวนตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน ท่ี
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาใหผู้ถ้กูกล่าวหาทราบ เพ่ือใหผู้ถ้กูกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้
กล่าวหา และการใหสิ้ทธิผูถ้กูกล่าวหาน าท่ีปรึกษาหรือทนายความเขา้ฟังในการช้ีแจง หรือใหป้ากค า
ของตน 

กระบวนการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 25 ผูส้ั่งลงโทษตอ้งสัง่ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ 
หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผดิ 
การลงโทษพนกังานส่วนทอ้งถ่ินใหท้ าเป็นค าสัง่ ในค าสั่งลงโทษใหแ้สดงขอ้เทจ็จริง พฤติการณ์การ
กระท าผดิ ขอ้กฎหมายและขอ้พิจารณา ทั้งน้ี ใหร้ะบสิุทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาส าหรับการ
อุทธรณ์ไวใ้นค าสั่งลงโทษดว้ย 
ข้อ 26 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดมีกรณีถกูกล่าวหาวา่ กระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีพึงเห็นได้
วา่เป็นความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง และเป็นการกล่าวหาเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อ
ผูมี้ หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการ
กล่าวหาเป็นหนงัสือโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท า
ความผดิอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผดิลหุโทษ 
แมภ้ายหลงัผูน้ั้นจะออกจาก ราชการไปแลว้ เวน้แต่ออกจากราชการเพราะตาย กใ็หมี้การสืบสวน
หรือพิจารณาและด าเนินการทางวินยั ต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 
ข้อ 27 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้  าเนินการทางวินยัหรือสัง่ใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินออกจากราชการไป
แลว้ ใหมี้การรายงานการด าเนินการทางวินยั หรือการสั่งใหอ้อกจากราชการดงักล่าวต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น เพ่ือพิจารณาหรือตรวจสอบตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดในกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
ข้อ 28 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือขา้ราชการตามกฎหมาย
อ่ืน ผูใ้ดมีกรณีกระท าผดิวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุใหผู้บ้งัคบับญัชาของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผู ้
นั้นด าเนินการทางวินยัต่อไปได ้

หมวด 8 

การอทุธรณ์ 

ข้อ 29 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสั่งลงโทษทางวินยัใหมี้สิทธิอุทธรณ์ได ้
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาอทุธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ี 
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด และอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัใน
เร่ือง สิทธิในการอุทธรณ์ สิทธิในการคดัคา้นผูพิ้จารณาอทุธรณ์ดว้ยเหตุอนัสมควร สิทธิในการช้ีแจง
หรือแถลง ขอ้เทจ็จริงเพ่ิมเติมตามความจ าเป็น สิทธิการถอนอทุธรณ์ และการก าหนดระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 



ข้อ 30 พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงโอนมาจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือขา้ราชการตามกฎหมาย
อ่ืน ผูใ้ดถกูสัง่ลงโทษทางวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุและผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมาย วา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีโอนมานั้นแต่ยงัมิไดใ้ชสิ้ทธิอทุธรณ์ตามกฎหมาย
ดงักล่าว หรือไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์แต่การพิจารณายงัไม่แลว้เสร็จ กใ็หผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ หรือมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปไดแ้ลว้แต่กรณี 

หมวด 9 

การร้องทุกข์ 

ข้อ 31 พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูใ้ดถูกสั่งใหอ้อกจากราชการหรือเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย หรือมีความคบัขอ้งใจ
อนัเกิดจากการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ใหผู้น้ั้นมีสิทธิร้องทกุขไ์ด ้
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการร้องทกุขแ์ละการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทัว่ไปท่ี
คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด โดยมีหลกัประกนัและหลกัเกณฑ์
พ้ืนฐานเช่นเดียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอทุธรณ์ เวน้แต่การร้องทุกขก์รณี
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติั
ต่อตนใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายหรือมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน 
อาจก าหนดขั้นตอนการท าความเขา้ใจกนัระหวา่งพนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นกบัผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือ
แกปั้ญหาในชั้นตน้ก่อนก็ได ้

 




















































