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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ    
การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง     
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร      
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ     
การทุจริตที่ ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น             
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้       
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน     
แต่อย่างใดองค์การบริหารส่วนต าบลหลุมเข้า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน           
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลดอนก าสามารถบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ง า น ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต ซึ่ ง เ ป็ น ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต เ ชิ ง รุ ก                              
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
************************* 

 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

2. ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 

3. สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน 
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม 
การทจุริตมากยิ่งข้ึน 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ   
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และ
มีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
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๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าให้ 
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

4. ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ  
จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 

เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้เช่น 
- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของก านัล 
- ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จัดท าเอกสารเท็จเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัวเกรงใจ  
- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
- บังคับ / ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซื้อต าแหน่งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
- แต่งตั้ง / เลื่อนขัน้เฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เทศบาลต าบลดอนก าเข้า ได้แบ่ งความเสี่ ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนของ                       

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
๓. ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริต ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ซึ่งสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ในเชิงปริมาณเหมาะส าหรับ
ความเสี่ยงที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะส าหรับ
ความเสี่ยงที่มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ โดนมีหลักเกณฑ์             
การพิจารณา ดังนี้ 
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1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดไว้ ๕ ระดับ ดังนี้ 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง 4 ครั้ง/ป ี
3 ปานกลาง 3 ครั้ง/ป ี
2 น้อย 2 ครั้ง/ป ี
1 น้อยมาก 1 ครั้ง/ป ี

 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสเกิดความเสี่ยงค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเป็นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดความเสี่ยงนานๆครั้ง 
1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 

 
2. ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) กำหนดไว้ ๕ ระดับ ดังนี้ 
    2.1 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
 
     2.2 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานอยา่งรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานอย่างรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยส าคัญต่อการท างาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการท างาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการท างาน 
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      2.3 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน 
            2.3.1 กรณีความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 
4 สูง มากกว่า 50,001 แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,001 แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

 

      2.4 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีการฟ้องร้องด าเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหายที่ส าคัญ 
4 สูง การละเมิดข้อกฎหมายท่ีส าคัญท่ีมีการสอบสวนหรือรายงานไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

3 ปานกลาง การฝ่าฝืนข้อกฎหมายที่ส าคัญ 
2 น้อย การละเมิดข้อกฎหมายที่ไม่มีนัยส าคัญ 
1 น้อยมาก การไม่ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับท่ีไม่มีนัยส าคัญ 

 

      2.5 ด้านอ่ืน ๆ 
            2.5.1 กรณีความรุนแรงด้านความน่าเชื่อถือ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานอย่างมากและไม่สามารถแก้ไขได้ 
4 สูง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานอย่างมากแต่สามารถแก้ไขได้ 
3 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานเล็กน้อยและไมส่ามารถแก้ไขได ้
2 น้อย ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของหน่วยงานเล็กน้อยแตส่ามารถแก้ไขได ้
1 น้อยมาก แทบไม่ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของหน่วยงานเลย 
             2.5.2 กรณีความรุนแรงด้านชีวิตและร่างกาย 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีการบาดเจ็บถึงข้ันเสียชีวิต 
4 สูง มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 
3 ปานกลาง มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 
2 น้อย มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 
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6. การประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง 
 เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่าง ๆ      
และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยง          
ที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถ
วางแผนแลจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้ 
 1. พิจารณาโอกาส / ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ว่ามีโอกาส / ความถี่ ที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรงหรือ
มีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 

7. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส / ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละ    
ปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ    
ความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 

8. การจัดล าดับความเสี่ยง 
 เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณาก าหนด
กิจกรรมควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญและเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางประเมินความเสี่ยง โดยการจัดล าดับ 4 ล าดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง และต่ า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 
ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยงที่ได้จาการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถ
ยอมรับได ้
 
           ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 
9. เกณฑ์ในการจัดแบ่งระดับความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง โซนสี 
1-5 ต่ า หลีกเลี่ยงหรือก าจัดความเสี่ยง เขียว 
6-9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มาตรการติดตาม) เหลือง 

10-15 สูง ควบคุมความเสี่ยง (แผนควบคุมความเสี่ยง) ส้ม 
16-25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง แดง 
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10. ระดับการยอมรับความเสี่ยง 
Risk score  

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
(เกิดขึ้นยาก) 

1 
(เกิดขึ้นน้อย) 

2 
(เกิดขึ้นบ้าง) 

3 
(เกิดขึ้นสูง) 

4 
(เกิดขึ้นสูงมาก) 

5 
5 (สูงมาก) 5 10 15 20 25 ระดับความเสี่ยง 

ที่ไม่สามารถ 
ยอมรับ 4 (สูง) 4 8 12 16 20 

3 (ปานกลาง) 3 6 9 12 15 
ควบคุมความเสี่ยง 

2 (น้อย) 2 4 6 8 10 
1 (น้อยมาก) 1 2 3 4 5 ยอมรับได้ 
 

1) ระดับความเสี่ยง 16 - 25 คะแนน  (สูงมาก) ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
1) ระดับความเสี่ยง 10 - 15 คะแนน  (สูง)  ต้องเฝ้าระวัง 
1) ระดับความเสี่ยง 6 - 9 คะแนน  (ปานกลาง) พอจะยอมรับได้ ใช้วิธีควบคุมปกติ 
1) ระดับความเสี่ยง 1 - 5 คะแนน  (ต่ า)  ไม่ต้องมีการควบคุม 

 
11. การตอบสนองความเสี่ยง / การจัดการความเสี่ยง 

เป็นการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถท า ได้หลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ เพ่ือลดระดับผลกระทบความเสี่ยง                    
แบ่งได้ 4 แนวทาง ดังนี้ 
 1) ก าจัดความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงคือความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับต่ า 
ซึ่งหน่วยงานสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ 
 2) ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) คือ ความเสี่ยงที่มีโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับ   
ปานกลาง เป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงต้องยอมรับ      
ความเสี่ยงและหามาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
 3) ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) คือ ความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ใน
ระดับสูงและจะต้องก าหนดแผนในการควบคุมความเสี่ยงเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้ลดลงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได ้
 4) การถ่ายโอนความเสี่ยงคือ ความเสี่ยงที่มีค่าโอกาสและผลกระทบอยู่ในระดับสูงมาก หน่วยงาน            
ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ จึงยกภารกิจนั้นๆ ให้หน่วยงานอ่ืนบริหารจัดการแทน  
 

12. การรายงานและติดตามผล 
 1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น รายไตรมาส                 
สิ้นปีงบประมาณ เป็นต้น 
 2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ      
ของหน่วยงาน 
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13. การประเมินผลการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 สรุปรายงานการประเมินผลการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจ าปี
ต่อนายกเทศบาลต าบลดอนก า เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลดอนก า มีมาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม พอเพียง ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
สามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดท ามาตรการหรือควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ มีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่อง 
 

14. การทบทวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือให้        
การปรับปรุงและพัฒนามาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง
เป็นประจ าทุกป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-8- 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568  

 

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์/พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

Risk Score (LxI) 
โอกาสเกิด 

Likelihood 
ผลกระทบ  
Impact 

คะแนนความเสี่ยง 
Risk Score  

ระดับความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.2558 

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับ บริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก
กับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

- จัดท ามาตรการป้องกันการ 
รับสินบน 
- จัดท ามาตรการและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการข้อร้องเรียนกรณี  
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต าบล 
ดอนก า 
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างสร้างจิตส านึก
ในการเป็นข้าราชการที่ด ี
 

2 2 4 ต่ า 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่
ราชการ เรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
ช่วยเหลือ อ านวยความ
สะดวกหรือให้สิทธิพิเศษ 
ให้แก่ผู้รับบริการบางกลุ่ม 

- จัดท ามาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างสร้างจิตส านึก
ในการเป็นข้าราชการที่ด ี
 
 

2 2 4 ต่ า 
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ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์/พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

Risk Score (LxI) 
โอกาสเกิด 

Likelihood 
ผลกระทบ  
Impact 

คะแนนความเสี่ยง 
Risk Score  

ระดับความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
หรือ TOR เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อ
บุคคลบางกลุ่ม ที่รู้จักหรือมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 

- จั ดท ามาตรการส่ ง เสริมความ
โปร่งใสในการจัดซื้อ  จัดจ้าง   
- จัดท ามาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างสร้างจิตส านึก
ในการเป็นข้าราชการที่ด ี
 

2 2 4 ต่ า 

การรับของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ในรูปของเงินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด ส่งผลให้มี
การตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์
แก่ผู้ให้หรือบุคคลอ่ืน 

- จัดท ามาตรการ กลไกในการให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ของ
เทศบาลต าบลดอนก า 
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างสร้างจิตส านึก
ในการเป็นข้าราชการที่ดี  
- แต่ งตั้ งประชาชนใน พ้ืนที่ หรื อ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานอ่ืนที่มีความรู้
ความสามารถเป็นคณะ กรรมการตรวจ
รับงานจ้าง/พัสด ุ
 

2 2 4 ต่ า 
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ประเด็นความเสี่ยง 
 เหตุการณ์/พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

Risk Score (LxI) 
โอกาสเกิด 

Likelihood 
ผลกระทบ  
Impact 

คะแนนความเสี่ยง 
Risk Score  

ระดับความเสี่ยง 

4. การบริหารงานบุคคล การบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย 
เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนขั้น
เงินเดือน การมอบหมาย
หน้าที่ มีการใช้ระบบ
อุปถัมป์ หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้ง โอน ย้าย เลื่อน
ต าแหน่ง เลื่อนขั้นเงินเดือน 
 

- จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 
- มาตรการกระจายอ านาจของ
เทศบาลต าบลดอนก า  
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกใน
การเป็นข้าราชการที่ด ี

2 2 4 ต่ า 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


